EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului
de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, piata de telefonie mobild din Roménia este
dominata de clientii de tip prepay, care reprezintd aproximativ
67% din numarul total de utilizatori al serviciilor de comunicatii
mobile. Totodatd, se remarca tendinta operatorilor din piata de
telecomunicatii de a-si imbogati portofoliul de servicii oferite
prin intermediul cartelelor preplatite, ca solutie de atragere a
clientilor, in actualul context economic dificil pe care il
traverseaza intreaga Europa.

Actuala situatie creeazd discrimindri intre consumatorii
serviciilor achizitionate de la furnizori, in conditiile in care
legislatia nationala recunoaste dreptul furnizorilor de a colecta
si prelucra datele cu caracter personal numai ale abonatilor,
impreuna cu obligatia acestora din urma de a pune la dispozitie
aceste date. In acest context, un utilizator poate avea acces la
datele cu caracter personal ale unui abonat, prin intermediul
serviciilor puse la dispozitie cu titlu gratuit de furnizor
(serviciul registru abonati), insd nu existd aceeasi posibilitate cu
privire la utilizatorii serviciilor de tip prepay.

De asemenea, cartelele preplatite au un regim juridic diferit
de cel al utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice
furnizate pe bazd de abonament, fapt care face dificild
identificarea utilizatorilor de cartele preplatite in cazul
activitatilor efectuate pentru desfdsurarea cercetérii penale ori
pentru cunoasterea, prevenirea $i contracararea riscurilor ori
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

2.1'. In cazul proiectelor de | Nu este cazul.

acte normative care transpun




legislatie = comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia, se
vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite
de elementele de identificare

ale acestora

2.2. Schimbari
preconizate

Pentru stabilirea unui cadru juridic clar, bine definit in
domeniul luptei impotriva criminalitatii organizate si in special
a formelor sale grave ori cu caracter transfrontalier, precum si a
actelor de terorism, se propune ca prin proiectul de act normativ
sa se sa se adopte norme privind:
¢ inregistrarea utilizatorilor de cartele preplatite;
¢ colectarea si stocarea datelor utilizatorilor — 1n conditii
similare legislatiei generale in domeniu;
¢ conditiile de realizare a operatiunilor tehnice mentionate si
responsabilitatile corespunzdtoare ce revin furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice;
¢ aplicabilitatea cadrului general al legislatiei in domeniul
protectiei si prelucrarii datelor cu caracter personal;
¢ termenul de pastrare a datelor si modalitatile de comunicare a
acestora catre beneficiarii legali;
¢ responsabilitdtile ce revin autoritatilor sau institutiilor publice
competente sa solicite punerea la dispozitie a datelor respective;
¢ instituirea unor sanctiuni la regimul juridic astfel definit.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.1". Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului concurential
si domeniului

ajutoarelor de stat

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Aplicarea proiectului de act normativ va asigura un climat
de normalitate si sigurantd civicd, prin prevenirea
criminalitatii, inclusiv a formelor sale grave ori cu caracter
transfrontalier, precum si a actelor de terorism.




Se asigurd astfel protectia populatiei, a bunurilor
materiale si valorilor, intr-o abordare europeana, dar tinand
cont de particularitatile nationale.

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

3.5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pe
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
2012 2013 2014 2015 2016 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. | Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de




personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/
minus din care:

M.A.L (venituri —
cheltuieli)

buget de stat

bugetul asigurarilor
sociale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. | Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
proiectului de act normativ:

a) Ministerul pentru Societatea Informationala si
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii modifica si completa regimul de autorizare
generald pentru furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice, n sensul completérii cu mentiuni expres privind
obligatiile ce revin furnizorilor;

b) Ministerul pentru Societatea Informationald si
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, impreund cu autoritafile prevazute de Legea
nr.82/2012 vor modifica si completa cadrul general privind
comunicatiile electronice, In sensul asigurdrii unui regim
juridic nediscriminatoriu intre consumatori 1n ceea ce
priveste drepturile si obligatiile acestora in calitate de clienti
ai furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice ori
de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.




5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

5.3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de proiectul actului normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind




constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.353/2013.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ
7.1. Informarea societatii civile cu Proiectul se supune  procedurilor
privire la necesitatea elaborarii transparentei  decizionale, potrivit Legii

proiectului de act normativ

nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, republicata.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum $i
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

VIC




